

ПРОЕКТ


ПРАВИТЕЛЬСТВО ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от ________________ 2021 г.                                                             № ______________


«Об отдельных вопросах увековечении памяти погибших при защите Отечества» 
В целях реализации Закона Российской Федерации от 14 января 1993 года
№ 4292-1 «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества»,  Федерального закона от 8 декабря 1995 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Федерального закона от 19 мая 1995 года № 80-ФЗ «Об увековечении Победы советского народа в Великой Отечественной Войне 1941 - 1945 годов» Правительство Ленинградской области п о с т а н о в л я е т:
1. Определить комитет по молодежной политике Ленинградской области уполномоченным органом исполнительной власти Ленинградской области, обеспечивающим реализацию полномочий Ленинградской области в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества в Ленинградской области.
2. Утвердить:
Порядок проведения поисковой работы на территории Ленинградской области и осуществления контроля за ее проведением согласно приложению 1 к настоящему постановлению;
3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Председателя Правительства Ленинградской области – председателя комитета по сохранению культурного наследия.
4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2022 года.


Губернатор
Ленинградской области                                                                                А. Дрозденко

УТВЕРЖДЕН
постановлением Правительства
Ленинградской области
от «___» ________ 2021 
№ __________________
(приложение 1)


[bookmark: _GoBack]ПОРЯДОК
проведения поисковой работы на территории Ленинградской области и осуществления контроля за ее проведением

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок на основании Закона Российской Федерации
от 14 января 1993 года № 4292-1 «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» (далее – Закон Российской Федерации № 4292-1), Федерального закона от 8 декабря 1995 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее – Федеральный закон № 8-ФЗ), Федерального закона от 19 мая 1995 года № 80-ФЗ «Об увековечении Победы советского народа в Великой Отечественной Войне
1941 - 1945 годов», приказа Министерства обороны Российской Федерации
от 19 ноября 2014 года № 845 «Об утверждении Порядка организации и проведения поисковой работы общественно-государственными объединениями, общественными объединениями, уполномоченными на проведение такой работы, осуществляемой в целях выявления неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков, установления имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества и увековечения их памяти» (далее - Приказ № 845) определяет условия и требования к проведению поисковой работы на территории Ленинградской области, а также порядок осуществления контроля за ее проведением. 
1.2. В настоящем Порядке применяются следующие основные понятия и определения:
поисковая работа – деятельность поискового объединения, направленная на выявление неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков погибших, установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества, занесение их имен и других сведений о них в книги Памяти и соответствующие информационные системы;
полевая поисковая работа – составная часть поисковой работы, организуемая и проводимая поисковым объединением на местах боев и в бывшей прифронтовой зоне с применением поискового оборудования (металлодетекторы, георадары, щупы, лопаты и другой шанцевый инструмент, а также технические средства, используемые для проведения земляных работ) по выявлению на местности и обследованию старых военных захоронений, поиску непогребенных останков защитников Отечества;
поисковое объединение – общественно-государственное, общественное объединение, имеющее своей уставной целью проведение поисковой работы и уполномоченное на проведение такой работы. 
поисковый отряд – структурное подразделение поискового объединения,  проводящее полевую поисковую работу;
поисковая экспедиция – организованная полевая поисковая работа трех и более отрядов, работающих на одной территории и под единым руководством;
базовый поисковый лагерь – место расположения поискового отряда (поисковой экспедиции) в период проведения полевой поисковой работы, используемое для отдыха, приготовления пищи, размещения транспорта, инвентаря и другого поискового оборудования;
уполномоченный орган местного самоуправления - орган местного самоуправления муниципального образования Ленинградской области, включенного в перечень муниципальных образований, на территориях которых проходили боевые действия в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов и могут находиться непогребенные останки погибших при защите Отечества в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов (далее – Перечень), наделенный
в соответствии с федеральным законодательством и уставом муниципального образования полномочиями, предусмотренными Законом Российской Федерации
№ 4292-1, статьей 22 Федерального закона № 8-ФЗ;
иные понятия и определения, используемые в настоящем Порядке, применяются в значениях, определенных действующим законодательством.


2. Проведение полевой поисковой работы на территории
Ленинградской области


2.1. Полевая поисковая работа включает в себя:
выявление на территории Ленинградской области неизвестных военных  захоронений и непогребенных останков погибших, умерших в плену, мест падения боевых и транспортных самолетов, гибели военной техники, военных кораблей, понтонов и других плавсредств, установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества;
обследование территории;
оказание содействия в работах по перемещению непогребенных останков и неизвестных воинских захоронений;
ликвидацию раскопов после проведения полевой поисковой работы и, при необходимости, восстановление почвенного слоя на территориях земель сельскохозяйственного назначения, парков и особо охраняемых природных территорий.
2.2. К проведению полевой поисковой работы допускаются лица не моложе
14 лет. Лица, не достигшие совершеннолетнего возраста, участвуют в полевой поисковой работе, исключающей возможность контакта с взрывоопасными предметами, под руководством и при непосредственном присутствии совершеннолетних членов поисковых объединений, а также лиц, ответственных за жизнь и здоровье несовершеннолетних. К эксгумационным работам допускаются лица не моложе 18 лет.
2.3. Полевая поисковая работа проводится в режиме однодневных выездов или организованных поисковых экспедиций. Полевая поисковая работа может проводиться с оборудованием постоянных или временных базовых поисковых лагерей, организованных с соблюдением правил пожарной безопасности, санитарно-эпидемиологических правил и нормативов.
2.4. Полевая поисковая работа проводится с соблюдением техники безопасности, а также правил пожарной и санитарной безопасности при нахождении в лесах. Все члены поисковых отрядов (поисковых экспедиций) перед началом проведения полевой поисковой работы должны быть ознакомлены с правилами техники безопасности, а также с содержанием статей 222 – 223.1 и 244 Уголовного кодекса Российской Федерации. Ответственность за соблюдение установленных норм и правил при проведении поисковых работ и нахождении в лесах несет руководитель поискового отряда (поисковой экспедиции).
 2.5. В целях оказания содействия поисковым организациям, осуществления контроля за проведением поисковой работы на территории Ленинградской области,  поисковое объединение  не позднее дня  начала полевой поисковой работы направляет уведомление в  орган исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченный в области увековечения памяти погибших при защите Отчества, о намерении осуществлять поисковую работу на территории Ленинградской области по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку. 
2.6. К уведомлению, указанному в пункте 2.5. настоящего Порядка прилагаются следующие документы:
1) выписка из плана проведения поисковых работ, утвержденного Министерством обороны Российской Федерации;
2) сведения о местах и сроках проведения полевой поисковой работы с контактными данными руководителя поисковых работ (поисковой экспедиции), заверенные печатью организации (при наличии);
3) карта местности с обозначением границ территории, в пределах которой планируется проведение полевой поисковой работы с указанием места размещения базового поискового лагеря (при наличии такового); 
4) список личного состава поискового отряда (поисковой экспедиции) согласно приложению 2 к настоящему Порядку.
2.7. Уполномоченный орган ведет учет полученных уведомлений.
2.8. Проведение полевой поисковой работы на земельных участках (части земельных участков), которые принадлежат гражданам и (или) юридическим лицам, возможно при наличии согласования в письменной форме с правообладателем данного земельного участка (части земельного участка). При наличии обращения поискового объединения, уполномоченный орган в рамках своих полномочий оказывает содействие поисковому объединению в установлении граждан и (или) юридических лиц, которым принадлежит земельный участок (часть земельного участка), входящий в границы территории, на которой планируется проведение полевой поисковой работы и ходатайствует о получении согласия на проведение полевой поисковой работы перед правообладателем данного земельного участка (части земельного участка).
2.9. Проведение полевой поисковой работы на земельных участках в границах территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, в границах территорий выявленных объектов культурного наследия, а также в пределах охранных зон, зон регулирования застройки и зон охраны природного ландшафта осуществляется по согласованию с комитетом по сохранению культурного наследия Ленинградской области. 
2.10. Полевые поисковые работы на территории земель лесного фонда, для организации взаимодействия в целях соблюдения правил пожарной безопасности в лесах, правил санитарной безопасности в лесах, а также наличия возможности (невозможности) проведения полевых поисковых работ на земельных участках, обладающих статусом особо охраняемых природных территорий с учетом установленных режимов охраны проводятся по согласованию с комитетом по природным ресурсам Ленинградской области. 
2.11. При необходимости применения при проведении полевых поисковых работ специализированной тяжелой техники (экскаватор, подъемный кран и др.) данный вид техники и сроки её работы указываются в уведомлении, указанном в пункте 2.5. настоящего Порядка. В случае если необходимость в применении такой техники возникнет в процессе проведения полевой поисковой работы, её применение поисковые объединения письменно согласуют с органом местного самоуправления Ленинградской области, органами, осуществляющими полномочия по охране лесов (если полевая поисковая работа проводится на землях лесного фонда), объектов культурного наследия (если полевая поисковая работа проводится в границах охранных зон объектов культурного наследия), а также с гражданами и юридическими лицами – правообладателями земельных участков (части земельных участков), на которых проводится полевая поисковая работа.
2.12. Проведение подводных поисковых работ с применением специализированного подводного оборудования в акваториях водных объектов Ленинградской области, на которых осуществляется отдых граждан, производится в соответствии с Водным Кодексом Российской Федерации и Правилами охраны жизни людей на водных объектах Ленинградской области, утвержденными постановлением Правительства Ленинградской области от 29 декабря 2007 года 
№ 352.
2.13. Пребывание лиц, осуществляющих проведение полевой поисковой работы, на территории пограничной зоны осуществляется в соответствии с Правилами пограничного режима, утвержденными приказом Федеральной службы безопасности Российской Федерации от 7 августа 2017 года № 454.
2.14. Пребывания лиц на территории закрытых воинских гарнизонов осуществляется в порядке, определяемом Министерством обороны Российской Федерации.
2.15. В случае выявления в ходе полевой поисковой работы памятников, стел, обелисков, других мемориальных сооружений и объектов, их частей, являющихся признаками наличия воинского захоронения, поисковое объединение в течение 3 рабочих дней со дня указанного обнаружения уведомляет о данном факте  органы местного самоуправления Ленинградской области и уполномоченный орган исполнительной власти
2.16.  Найденные при проведении поисковых работ останки и вещи (документы, личные вещи, награды) воинов, погибших и пропавших без вести при защите Отечества, учитываются в журнале учета найденных останков погибших (умерших) воинов, их документов, наград, личных вещей, воинского снаряжения и других предметов согласно приложению № 2 к Приказу № 845.
Все находки, позволяющие установить имена погибших, в обязательном порядке должны быть зарегистрированы и учтены. 
2.17. Найденные при проведении поисковых работ вещи (документы, личные вещи, награды) погибших и пропавших без вести при защите Отечества подлежат передаче их родственникам или в музеи. Стрелковое оружие и иные средства вооружения после приведения в состояние, исключающее их боевое применение, могут передаваться для экспонирования в музеи в соответствии федеральным законодательством.
2.18. Оружие, вооружение, военная техника и их фрагменты, за исключением стрелкового оружия, боеприпасов, патронов к оружию, взрывных устройств, взрывчатых веществ, подлежат передаче органам военного управления по месту их обнаружения для изучения, проведения экспертизы и учета, по акту передачи согласно приложению № 4 к Приказу № 845.
2.19. Обнаруженные боеприпасы, стрелковое оружие, патроны к нему, взрывчатые вещества (кроме боеприпасов, взрывных устройств, взрывчатых веществ, признанных опасными для транспортировки и хранения) полежат немедленной передаче территориальным органам МВД России.
2.20. При обнаружении взрывоопасных предметов необходимо немедленно сообщается в органы военного управления, которые в установленном порядке принимают меры по их обезвреживанию или уничтожению. Изъятие в порядке самодеятельной инициативы взрывоопасных предметов с мест их обнаружения и их транспортировка запрещаются.
2.21. По окончании полевой поисковой работы, проводимой на землях лесного фонда, поисковыми объединениями проводится работа по ликвидации раскопов и приведения территории размещения базового поискового лагеря в состояние, пригодное для ведения лесного хозяйства, о чем руководителем поискового отряда (поисковой экспедиции) составляется акт по форме, утвержденной комитетом по природным ресурсам Ленинградской области. Акт направляется в территориальный орган в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов (лесничество).
2.22. В целях организации мероприятий по захоронению найденных останков погибших при защите Отечества по окончании проведения полевой поисковой работы поисковым объединением составляется отчет. Отчет должен содержать сведения о местах и количестве найденных непогребенных останков, в том числе военнослужащих иностранных государств, местах обнаружения старых военных захоронений, мест гибели морских (речных) и воздушных судов с экипажами. К отчету прилагаются копии документов поисковых объединений, необходимые как приложения к Акту захоронения погибших воинов,  составляемые по факту обнаружения  останков, а так же протоколы обследования старых военных захоронений и сведения об установленных именах погибших воинов. Отчет предоставляется в уполномоченный орган по окончании проведения полевых работ (экспедиции), но не позднее 20 рабочих дней  с момента обнаружения останков.  

3. Контроль за осуществлением поисковой работы на территории Ленинградской области

3.1. В целях организации текущего контроля создается комиссия по осуществлению контроля за проведением поисковой работы на территории Ленинградской области (далее – Комиссия). Комиссия посещает места проведения полевых поисковых работ в целях оценки соответствия осуществляемой полевой поисковой работы требованиям действующего законодательства, в том числе настоящего Порядка, в соответствии с графиком, утвержденным руководителем уполномоченного органа. Положение о комиссии и персональный состав комиссии утверждаются правовым актом уполномоченного органа. В состав комиссии включаются представитель уполномоченного органа (председатель комиссии), представители иных органов исполнительной власти Ленинградской области с учетом специфики территории, на которой проводится поисковая полевая работа (по согласованию), представитель муниципального образования Ленинградской области, на территории которого проводится поисковая полевая работа (по согласованию).
3.2. В случае установления нарушений требований законодательства в том числе  пунктов 2.2. 2.4., 2.8.-2.12. и 2.20 и 2.22 данного Порядка при осуществлении полевой поисковой работы на месте нарушения составляется акт о выявленных нарушениях, подписываемый не менее чем половиной членов комиссии, в двух экземплярах. Один экземпляр акта вручается руководителю (члену) поискового объединения (поискового отряда, поисковой экспедиции) под роспись.
3.3. При выявлении нарушений пунктов 2.2., 2.4., 2.9., 2.11. и 2. 20. данного Порядка, которые могут привести  к возникновению угрозы жизни и здоровья граждан, а также к утрате объектов культурного наследия или природных памятников,  поисковые работы могут быть приостановлены (прекращены) до момента устранения выявленных нарушений.
3.4. В течение 3 рабочих дней со дня составления акта поисковое объединение (поисковый отряд, поисковая экспедиция) ликвидирует раскопы после проведения  полевых работ, и, при необходимости, производит восстановление почвенного слоя на территориях земель сельскохозяйственного назначения, парков, особо охраняемых природных территорий.
Копия правового акта в случае необходимости в течение 1 рабочего дня направляется уполномоченным органом в адрес территориального органа МВД России, территориального органа военного управления Ленинградской области, соответствующего органа местного самоуправления Ленинградской области.
        3.6. Последующий контроль осуществляется уполномоченным органом путем анализа выполнения поисковым объединением пунктов 2.9. – 2.12 и 2.22 настоящего Порядка.

4. Захоронение обнаруженных при проведении поисковых работ останков погибших при защите Отечества воинов 

4.1. Мероприятия по захоронению найденных останков погибших при защите Отечества, включая мероприятия по их перемещению, мероприятия по перемещению неизвестных воинских захоронений, сохранению неизвестных воинских захоронений на месте их обнаружения организуются уполномоченным органом исполнительной власти Ленинградской области в срок, не превышающий трех месяцев со дня получения уведомления об их обнаружении. 
4.2. При обнаружении останков военнослужащих армий других государств захоронение производится с информированием, а в необходимых случаях и с участием представителей соответствующих организаций этих государств.
4.3. В случае волеизъявления родственников погибшего при защите Отечества о захоронении найденных останков за пределами Ленинградской области, уполномоченный орган совместно с органом исполнительной власти Ленинградской области, обеспечивающим в пределах своей компетенции реализацию полномочий Ленинградской области в сфере международных, внешнеэкономических и межрегиональных связей, организуют взаимодействие с органами исполнительной власти иного субъекта Российской Федерации, Министерством иностранных дел Российской Федерации для определения возможности захоронения останков погибшего при защите Отечества на территории иного субъекта Российской Федерации или другого государства, указанного в заявлении родственников.
В случае получения согласия на захоронение останков погибшего при защите Отечества на территории иного субъекта Российской Федерации или другого государства, указанного в заявлении родственников, уполномоченный орган передает родственнику погибшего при защите Отечества или уполномоченному им лицу останки погибшего при защите Отечества для транспортировки к месту захоронения. Уполномоченный орган оказывает содействие родственнику погибшего при защите Отечества или уполномоченному им лицу в получение необходимых документов для транспортировки останков погибшего при защите Отечества к месту захоронения.
В случае получения отрицательного ответа или отсутствия технической возможности передачи останков для захоронения, уполномоченный орган организует захоронение останков погибшего при защите Отечества на территории Ленинградской области в соответствии с действующим законодательством.
4.4. Захоронение на территории Ленинградской области останков воинов, найденных за её пределами, производится уполномоченным органом исполнительной власти Ленинградской области при наличии письменного волеизъявления родственников погибшего в соответствии с действующим законодательством. 
4.5. Места погребения погибших при защите Отечества, в том числе индивидуальные могилы на воинских участках гражданских кладбищ, места погребения на родственных захоронениях, вне кладбищ, подлежат постановке на учет как воинские захоронения.




ПРИЛОЖЕНИЕ 1
к Порядку проведения поисковой работы 
на территории Ленинградской области и 
осуществления контроля за ее проведением



(Форма)

В __________________________________________________________________________         
(наименование органа исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченного в области увековечения памяти погибших при защите Отчества)

УВЕДОМЛЕНИЕ
о намерении осуществлять поисковую работу
на территории Ленинградской области

                                           от "__" ______________ 20__ года

  
На основании Плана проведения поисковых работ на территории Ленинградской области на 20__ год, согласованного ________________ 20___ года 
с __________________________________________________________________________,
                               (наименование должности согласовавшего) 
в период: _________________________________________________________________
полное наименование 
поискового объединения (отряда): ___________________________________________________
сокращенное наименование
поискового объединения: ___________________________________________________
адрес местонахождения: ____________________________________________________
___________________________________________________________________________
почтовый адрес: ___________________________________________________________
___________________________________________________________________________
ОГРН: ___________________ ИНН: ________________________ КПП: ______________
Телефон: _______________________________ факс: ____________________________
адрес электронной почты: __________________________________________________
наименование должности руководителя
поискового объединения (отряда): ___________________________________________________
фамилия, имя, отчество руководителя
поискового объединения (отряда): ___________________________________________________
телефон руководителя
поискового объединения (отряда): _____________________________________________________
 
планирует провести полевые поисковые работы на территории ______________ муниципального образования Ленинградской области.
Места проведения работ: ___________________________________________________ _____________________________________________________________________________ _____________________________________________________________________________
Поисковое оборудование, которое планируется использовать при проведении полевой поисковой работы:____________________________________________________
_____________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________.
При проведении полевых поисковых работ планируется применение следующей специализированной тяжелой техники __________________________________________________
                                         (вид техники и сроки её работы) 
_____________________________________________________________________________________
Перед выходом все члены _______________________________________________
                                          (наименование поискового объединения (отряда))
ознакомлены со ст. 222-223.1,244 УК РФ, правилами пожарной безопасности, правилами санитарной безопасности при нахождении в лесах, санитарно-эпидемиологической безопасности, о чем расписались в списке членов отряда (экспедиции).
Просим заблаговременно поставить в известность территориальное Управление внутренних дел для обеспечения правопорядка на местах проведения поисковой работы и приема найденного стрелкового оружия, органы военного управления, администрации соответствующих муниципальных образований Ленинградской области.
    Приложения в соответствии с пунктом 2.1 Порядка проведения поисковой работы на территории Ленинградской области и осуществления контроля за ее проведением, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от ______ № ______:
    1. …  
    2. …
…
_________________________  _____________________ __________________________
 (наименование должности                          (подпись)                (фамилия, имя, отчество)
руководителя поискового                                             
        объединения)                                

    
Место печати



ПРИЛОЖЕНИЕ 2
к Порядку проведения поисковой работы 
на территории Ленинградской области и 
осуществления контроля за ее проведением



(Форма)
СПИСОК
личного состава поискового отряда (поисковой экспедиции)
___________________________________________________
(наименование)

	№
	Ф.И.О.
	Дата
рождения
	Адрес регистрации по месту жительства / номер телефона
	Паспортные данные
(серия, номер, место и дата выдачи)
	Инструктаж по технике безопасности прошел (дата прохождения подпись)
	Ознакомлен со статьями 222 – 223.1, 244 УК РФ (подпись, дата)
	Подтверждаю дачу согласия на обработку и передачу  персональных данных(подпись, дата)
	Ознакомлен с правилами пожарной и санитарной безопасности при нахождении в лесах (подпись, дата)
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СОГЛАСИЕ
на обработку и передачу персональных данных члена
поискового отряда (поисковой экспедиции)

В соответствии со статьями 6, 9 Федерального закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных» (далее – Федеральный закон) даю свое согласие органу исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченному в области увековечения памяти погибших при защите Отчества (далее – уполномоченный орган), на обработку моих персональных данных, а именно: фамилия, имя, отчество; пол, возраст; дата рождения; контактная информация (номер телефона); сведения о документе, удостоверяющем личность (наименование, серия, номер, кем и когда выдан); адрес регистрации по месту жительства для совершения действий, предусмотренных пунктом 3 статьи 3 Федерального закона.
Предоставляю право уполномоченному органу передавать мои персональные данные в орган местного самоуправления Ленинградской области, на территории которого проводятся поисковые работы, территориальный орган Министерства внутренних дел Российской Федерации, территориальный орган военного управления Ленинградской области.
Настоящее согласие действует со дня его подписания до истечения срока хранения соответствующей информации и (или) документов, содержащих мои персональные данные, определяемых в соответствии с законодательством Российской  Федерации, или до дня отзыва данного согласия в письменной форме.
Я уведомлен о том, что настоящее согласие на обработку персональных данных может быть в любое время отозвано мной путем направления письменного уведомления.
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